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Utrikesdepartementet

Yttrande dver remiss angaende Statskontorets dversyn av det
Nordiska Afrikainstitutets verksamhet och roll

Uppsala universitet har ombetts yttra sig 6ver en remiss angaende
Statskontorets 6versyn av det Nordiska Afrikainstitutets verksamhet
och roll. Universitetets yttrande har forberetts av en arbets- och
referensgrupp med representanter for de tre vetenskapsomrédena,
universitetsbiblioteket, ekonomiavdelningen samt personalavdelningen.
Direfter har beredning skett 1 rektors ledningsrdd déar representanter for
studenterna ingér.

Beslut att avge detta yttrande har fattats av undertecknad rektor i
ndrvaro av stillforetrddande universitetsdirektor Kerstin Jacobsson och
prorektor Anders Malmberg efter foredragning av projektledare Oskar
Pettersson.
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Yttrande Over remiss angiaende Statskontorets 6versyn av det Nordiska

Afrikainstitutets verksamhet och roll

Uppsala universitet har beretts tillflle att yttra sig 6ver ovan rubricerade remiss fran
regeringen (Utrikesdepartementet). Nedan behandlas de tre fragor som sérskilt stélls i
remissen. Vidare klargér Uppsala universitet vilka ytterligare frigor som bor utredas nérmare.

Sammanfattningsvis #r utgngspunkten for yttrandet att Uppsala universitet i princip delar
slutsatserna som presenteras i Statskontorets versyn. Uppsala universitet &r berett att i positiv
anda inleda en diskussion om att vid en avveckling av Nordiska Afrikainstitutet (NAI) i dess
nuvarande form ta emot ett nytt uppdrag att ta ansvar for forskning och forskningsstédjande
biblioteksverksamhet som berér Afrika.

1. Hur ser remissinstanserna pé Statskontorets forslag att Nordiska Afrikainstitutets
uppdrag behover renodlas och fortydligas?

Det kan ssom papekas i Statskontorets rapport vara svért for en liten myndighet att hantera
ett brett och delvis otydligt uppdrag. For att kunna fokusera och stéirka forskningen kan det
darfor vara klokt att renodla uppdraget kring forskning och forskningsstédjande
biblioteksverksamhet. Uppsala universitet (UU) anser det vara viktigt att uppdraget ér tydligt
och for forskningen #r det av storsta vikt att akademiska dvervaganden styr och inte politiska
eller policystyrda uppdrag.

En viktig friga i ssmmanhanget dr vilket uppdrag som kommer att ges i friga om den
nordiska kopplingen. Det 4r i forskningshénseende betydelsefullt att behdlla och stérka det
nitverk av forskare som byggts upp kring NAI Samtidigt maste det tydliggtras vilka
uppgifter och resurser som foljer med den nordiska kopplingen.

2. Hur ser remissinstanserna pa Statskontorets bedémning att forskningen bor vara
huvuduppgiften framover?

Med tanke p4 att policydialogen enligt Statskontorets rapport inte har fungerat pé ett sétt som
har varit optimalt, och att uppgifterna varit otydliga for sdval uppdragsgivare, nordiska
partners och institutet sjélvt, dr det rimligt att forskningen och forskningsstédjande
verksamhet sdsom bibliotek bor vara huvuduppgiften. Forskningen bor ocksé kunna stirkas
och fokuseras om uppdraget renodlas. Det kan ocksa bli méjligt att bredda den vetenskapliga
inriktningen pa forskningen om detta blir huvuduppgiften. D4 skulle positiva synergieffekter
kunna uppnds genom att fler forskningsfilt kan involveras och befrukta varandra. Det &r
viktigt att betona att biblioteksverksamheten och forskningen &r s tdtt sammanbundna att en
separation av dessa vore oldmplig.

3. Vad ser remissinstanserna for fordelar respektive nackdelar om NAIs
forskningsverksamhet samt bibliotek 6verfors till ett larosite, exempelvis Uppsala
universitet?
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Om UU skulle fa i uppdrag att hantera delar av det som idag dr NAls verksambhet finns det ett
flertal omraden dér betydande synergieffekter och utvecklingsmdjligheter skulle Sppnas.

Samverkan kring forskning. Ifrdga om forskningen finns redan idag en méngd samarbeten
inom flera fakulteter inom vetenskapsomrédet fér humaniora och samhéllsvetenskap och detta
kan intensifieras och utvecklas vid ett samgéende. Sedan drygt ett &r har UU ett Forum for
Afrikastudier som ér ett ndtverk for humanistiska och samhéllsvetenskapliga forskare fran
olika discipliner med intressen for studier om Afrika. Dessa har redan idag goda kontakter
med NAI och hir finns utan tvekan en stor potential vid ett samgéende.

Fordjupning av forskningsverksamheten. Om NAIs forskningsverksamhet bedrivs av UU
kan en positiv férdjupning av den samlade inriktningen bli resultatet. Fér ndrvarande har NAI
fyra forskningskluster: ”Conflict”, ”African International Links”, ”Urban Dynamics” och
”Natural Resources”. Dessa kan skapa synergier i den bredare humanistisk-
samhéllsvetenskapliga och medicinska Afrika-inriktade forskning som dr UUs signum.

Universitetet ser emellertid att alla vetenskapsomraden med fordel kan involveras i
verksamheten. Potentialen &r stor i fradga om teknik och naturvetenskap i &mnesomraden som
héllbar utveckling, vattenf6rsérjning och resursutnyttjande. Har bor kontakterna kunna
underléttas genom kontaktnit och padgdende samarbeten som International Science
Programme utvecklat under 50 ar. Aven inom medicin och farmaci finns stor potential for
interdisciplindra ansatser, exempelvis inom global hélsa. Immunologi och vérdvetenskap
skulle ocksé kunna vara potentiella forskningsfélt dédr synergieffekter kan uppnaés.

En fordjupning géller sprék. Vid universitetet bedrivs undervisning i och forskning om
afrikanska sprak som swahili, men dven arabiska, franska och portugisiska har idag stor
utbredning pé den afrikanska kontinenten och #r av intresse for Afrikaforskning. Det finns ett
flertal andra &mnen som skulle kunna inforlivas pa ett tydligare sitt, t.ex. foretagsekonomi,
naturkatastrofldra och arkeologi. NAIs forskningsprofil skulle ocksé 6ppna upp for en bredare
ansats till statsvetenskap, sociologi, kulturantropologi, etnologi, historia, arkeologi och
ekonomi.

En breddning av verksamheten skulle ocksa kunna involvera liankar till Sveriges
lantbruksuniversitet som har goda kontakter och intressen i Afrika, och dér det redan pagér
flera samarbeten med UU kring forskningsfilt som berér Afrika, inte minst inom skog,
landsbygdsutveckling, och husdjurens skétsel och utfodring.

UU som ledande inom Afrikaomradet. UU har idag en stark stéllning inom omrédet
Afrikastudier nér det géller bade forskning och hdgre utbildning. Enligt utvérderingen av
forskningen vid Uppsala universitet 2011 (KOF11) finns det ett antal forskningsmiljoer med
fokus pa Afrika som &r av internationell klass eller i vissa fall virldsledande: freds- och
konfliktforskning, kvinnors och barns hilsa, kulturantropologi och arkeologi. Utbildning
bedrivs dven inom dessa d@mnen, pa grundniva och avancerad nivé.
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Inom de dynamiska forsknings- och utbildningsmiljéerna finns en rad starka och
méngfacetterade samarbeten; UU har mer eller mindre etablerade samarbeten i de flesta av
kontinentens 54 linder. Mer universitetsovergripande initiativ finns ocksa, sdsom exempelvis
samarbeten kring Pan-afrikanska universitetet och koordineringsansvaret for dess nod 1
Kamerun, universitetets engagemang i universitetsnitverket SANORD (sodra Afrika och
nordiska léander), arbetet i Erasmus Mundus-konsortia med utbyten mot Sydafrika och ISPs
méngériga stod till basvetenskaper i Afrika sdder om Sahara.

NAIs nitverk och samarbeten — inte minst géstforskarprogrammen — skulle kunna bidra till att
utveckla universitetets olika samarbeten och nétverk. Det finns en mycket stor potential att f&
detta att samverka for att gora Uppsala till en central plats i norra Europa for forskning och
forskningskontakter med Afrika.

Forskarskolor. Inom UU skulle forskningen pé ett béttre sétt kunna anvéndas for att utveckla
forskarskolor med doktorander fran ett flertal imnen som har ett gemensamt fokus pa Afrika.
Genom att anviinda universitetets hela bredd kan nya forskningsfilt och frégor 6ppnas och
mindre forskningsmiljder med intressen for afrikanska frégor kan fa en 6kad kritisk massa i
kontakten med andra &mnen.

Utbildning p& grundniva och avancerad niva samt forskningsnoder. Om NAIs
forsknings- och biblioteksverksamhet skulle bedrivas av UU skulle méjligheterna att utveckla
hogre utbildning inom omradet kunna utforas pa ett béttre sétt. En sddan
utbildningsverksamhet forutsitter ett utokat utbildningsuppdrag, men under sédana
forutsattningar skulle ett flertal utbildningar pé olika nivder kunna utvecklas, t.ex.
forskningsnoder som involverar masterstudenter fran flera discipliner enligt den modell som
framgéngsrikt genomfors vid historisk-filosofiska fakulteten.

Uppdragsutbildning. Om NAIs nuvarande verksamhet delvis skulle bedrivas inom UU
skulle ocksa majligheterna att utveckla uppdragsutbildningar kring Afrika riktade mot t.ex.
UD, Sida, Férsvarsmakten, NGOs och néringsliv forstérkas.

Redan idag dr Uppsalaforskare flitigt anlitade for uppdragsforskning och
uppdragsutbildningen med Afiikainriktning, exempelvis inom freds- och konfliktforskning,
kulturantropologi och global hilsa. Om forskningsverksamheten fordjupats och breddats
genom att den bedrivs av Uppsala universitet skulle detta kunna vara en viktig resurs for
svenska myndigheter och foretag som verkar i Afrika.

Samarbeten och niitverk. En viktig friga dr hur man kan skapa forutséttningar for att behélla
och utveckla samarbeten och nitverk. For det forsta &r det vésentligt att NAIs nordiska
mandat fortlever med olika nordiska partners, i synnerhet nér det géller NAI som en nordisk
nod, exempelvis genom anordnandet av Nordic Africa Days och dven stipendieprogrammen
(forskningsbesok i Uppsala, forskningsresor).

For det andra &r det visentligt att NAIs medlemskap i AEGIS (Africa-Europe Group for
Interdisciplinary Studies) 6vergér till och tas ansvar for av UU. NAI anordnade AEGIS the
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European Conference on African Studies med ca 1 500 deltagare i Uppsala i juni 2011 i néra
samarbete med UU. Hér finns dven minga mindre nétverk att utveckla.

For det tredje kan flera viktiga samarbeten forstirkas om delar av NAIs verksamhet bedrivs
av UU, och &ven majligheten att utdka student- och lirarutbyten via Internationella kansliet
vid universitetsforvaltningen. Hér finns redan en rad existerande samarbeten, foretridesvis
inom internationella masterprogram.

For det fjérde kan ett utokat samarbete med det teknisk-naturvetenskapliga
vetenskapsomrédet infinna sig, inte minst nir det giller att ur samhdllsvetenskapligt
perspektiv belysa betydelsen av omrédets kontakter med forskare i Afrika. Detta ir en viktig
mdjlighet for International Science Programme, men &r av stort intresse ocksa for andra
verksamheter inom omradet.

Samverkan kring biblioteksverksamhet. UU har redan idag ett omfattande och bra
samarbete med NAI inom biblioteksverksamheten. I fraga om biblioteket har NAI haft
ansvaret for bevarande och inforskaffande av all modern litteratur rorande Afrika for hela UU
varfor universitetsbibliotekets intresse for verksamheten #r stort. En forutséttning dr dock att
verksamheten skulle ingd i det ordinarie uppdraget for universitetsbiblioteket och styras pa
samma sétt som den &vriga biblioteksverksamheten, for att pa sa siitt undvika sirlosningar och
att bedriva verksamheten s effektivt som méjligt. En losning dér ett annat lirosite &n UU
skulle ta dver forskningsverksamheten skulle kunna medféra krav pa att UU fick mdjligheter
att 6verta den samling som man under flera ar har finansierat via sitt engagemang i NAls
bibliotek.

Fragor som maste utredas vidare: Ett flertal fragor méste utredas vidare for att klargéra om
det skulle vara mojligt att 1ata delar av NAIs verksamhet ingé i Uppsala universitet. Det géller
styrning och uppdrag, finansiering samt organisation.

Styrning och uppdrag. Idag ligger NAI under UD och styrs av instruktioner fran 2009 och
regleringsbrev. Det maste vara tydligt for UU att verksamheten vid ett forindrat uppdrag
inom ramen for UU styrs av universitetet och att forskningen styrs av de Overviganden som
de aktiva forskarna inom filtet gor. I rapporten sigs ocksa att “’[e]tt uppdrag att ta ver
institutets verksamhet kan dock inte vara for specificerat. Det bor i stor utstrickning vara upp
till ldrostet att definiera den verksamhet som ska bedrivas.” Det blir avgorande for UU att
uppdraget inte blir f6r snévt och detaljerat formulerat. Om NAIs nuvarande verksamhet
avvecklas och UU far ett nytt uppdrag att ta ansvar for delar av den verksamheten kréivs
sjélvfallet en ingdende dialog om hur ett sddant uppdrag bor utformas. Det dr ocksa viktigt att
de uppdrag angdende kommunikation och policydialog som idag &ligger NAI inte kommer att
gélla for UU. Om delar av verksamheten ska bedrivas vid UU bér kraven vara detsamma som
vid andra institutioner, ddr sddan kommunikation kan anses motsvaras av den i hogskolelagen
stadgade uppgiften att samverka med det omgivande samhillet.

Finansiering. Verksamhetens basfinansiering behover klargdras och sikras.
Anslagsfinansieringen till basverksamheten méste garanteras oavsett om resurserna kommer
4
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fran bistindsmedel eller fran andra medel pa statsbudgeten. Den del av forskningen som
syftar till att fréimja ekonomisk tillvéxt eller valfird i Afrika kan fortsatt finansieras med
bistandsmedel. Det skulle dock vara att foredra att finansieringen ingar i UUs ordinarie
anslag for utbildning pa grundnivé och avancerad niva respektive forskning och utbildning pa
forskarniva inom utgiftsomrade 16 Utbildning och universitetsforskning for att pa sa sitt
undvika sarldsningar for verksamheten. Nir Danmark inte ldngre deltar som finansiér till NAI
och en fordndrad organisation ytterligare kan hota de dvriga nordiska lindernas bidrag maste
sven den delen av finansieringen sikras langsiktigt. Dessa forutséttningar méste uppfyllas for
att UU ska ha méjlighet att 6verta delar av verksamheten som idag bedrivs vid NAL

Organisation. Avgorande for om UU ska kunna ta 6ver ansvaret for fortsatt drift och
utveckling av NAIs forsknings- och biblioteksverksamhet blir att universitetet far radighet
over den organisatoriska I6sningen. Flera 16sningar &r tankbara och det krévs en ordentlig
utredning av fragan for att komma fram till basta mojliga forslag.







